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1  Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27.9.1996 über die Beurteilung und die 
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2  Richtlinie 1999/30 des Rates vom 22. 4. 1999 über Grenzwerte für Schwefeldioxid, 

Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft, ABl. 1999, L 
163/41, zuletzt geändert durch Entscheidung (2001/744/EG) der Kommission vom 
17. 10. 2001, ABl. 2001, L 278/35; Richtlinie 2000/69 über Grenzwerte für Benzol 
und Kohlenmonoxid in der Luft vom 16. 11. 2000, ABl. 2000, L 313/12; Richtlinie 
2002/3 vom 12. 02. 2002 über den Ozongehalt der Luft , ABl. 2002, L 67/14; 
Richtlinie 2004/107/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 15. 
Dezember 2004 über Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische 
aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft, ABl. 2005 L 23/3. 
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4  Richtlinie 2002/49/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 25. 6.2002 
über die Bewertung und Bekämpfung von Umgebungslärm, ABl 2002 L 189/12. 
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5  Richtlinie 2000/60/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 

zur Schaffung eines Ordnungsrahmens für Maßnahmen der Gemeinschaft im 
Bereich der Wasserpolitik, ABl 2000 L 327/1. 

6  Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992 zur Erhaltung der natürlichen 
Lebensräume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABl. 1992 L 206/7. 

7  SRU (Der Rat von Sachverständigen für Umweltfragen): Umweltgutachten 2004. 
Umweltpolitische Handlungsfähigkeit sichern, Deutscher Bundestag, Drucksache 
15/3600, Tz, 138.  

8  Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 25.7.1975 über Abfälle, ABl. 1975 L 
194/39; Richtlinie 2006/12/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 
5.4.2006 über Abfälle, ABl. 2006 L 114/9. 

9  Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.2.1993 zur Überwachung und 
Kontrolle der Verbringung von Abfällen in der, in die und aus der Europäischen 
Gemeinschaft, ABl. 1993, L 30/1; zuletzt geändert durch Verordnung (EG) Nr. 
2557/2001 v. 28.12.2001, ABl. 2001 L 349/1. 

10  Richtlinie 2003/87/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 13.10.2003 
über ein System für den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der 
Gemeinschaft und zur Änderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates, ABl. 2003, L 
275/32.
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12  Richtlinie 85/337/EWG über die Umweltverträglichkeitsprüfung bei bestimmten 
öffentlichen und privaten Vorhaben, ABl. 1985 L 175/40. 

13  Richtlinie 2001/42/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 27.6.2001 
über die Prüfung der Umweltauswirkungen bestimmter Pläne und Programme, ABl. 
L 2001 197/30. 

14  Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.9.1996 über die integrierte Vermeidung und 
Verminderung der Umweltverschmutzung, ABl. L 257/26. 

15  Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7.6.1990 über den freien Zugang zu 
Informationen über die Umwelt, ABl. L 158/56; Richtlinie 2003/4/EG des 
Europäischen Parlaments und des Rates vom 28.1.2003 über den Zugang der 
Öffentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 
90/313/EWG des Rates, ABl. 2003, L 41/26. 

16  Verordnung 1836/93/EWG des Rates vom 29.6.1993 über die freiwillige 
Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem für das 
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprüfung, ABl. L 168/1; Verordnung 
761/2001/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 19.3.2001 über die 
freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem für das 
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprüfung, ABl. L 114/1. 

17  Richtlinie 2003/35/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26.5.2003 
über die Beteiligung der Öffentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter 
umweltbezogener Pläne und Programme und zur Änderung der Richtlinien 
85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Öffentlichkeitsbeteiligung 
und den Zugang zu Gerichten, ABl. 2003, L 156/7. 
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20

IPPC

75/442/EWG 21

                                                     
20 Jürgen Fluck, Zum EG-Abfallrecht und seiner Umsetzung in 

deutsches Recht, EuR 1994, 71 ff.; Clemens Weidemann, Abfallrecht: Grundlage, 
in: Hans-Werner Rengeling (Hrsg.), Handbuch zum europäischen und deutschen 
Umweltrecht (EUDUR), 2. Aufl., 2003, Bd. , 70; Helge Wendenburg, Die 
Umsetzung des europäischen Abfallrechts, NVwZ 1995, 833 ff.; Stephan Krieger, 
Grenzüberschreitende Abfallverbringung, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, 2. Aufl., 
2003, Bd. , 74. 18 89

21  Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 25.7.1975 über Abfälle, ABl. 1975 L 
194/39.
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22  Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 26.3.1991, ABl. 1991 L 78/32; Richtlinie 

91/692/EWG des Rates vom 31.12.1991, ABl. 1991 L 377/48; Entscheidung 
96/350/EG der Kommission vom 6.6.1996, ABl. 1996 L 135/32; Verordnung (EG) 
Nr. 1882/2003 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 31.10.2003, ABl. 
2003 L 284/1. 

23  Richtlinie 2006/12/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 5.4.2006 
über Abfälle, ABl. 2006 L 114/9. 

24  Entscheidung 2000/532/EG der Kommission zur Ersetzung der Entscheidung 
94/3/EG über ein Abfallverzeichnis gem. Art. 1 Buchstabe a) der Richtlinie 
75/442/EWG des Rates über Abfälle und der Entscheidung 94/904/EG des Rates 
über ein Verzeichnis gefährlicher Abfälle im Sinne von Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie 
91/689/EG über gefährliche Abfälle (ABl 2000, L 226/3), geändert durch 
Entscheidung 2001/573/EG des Rates v. 23. 7. 2001, ABl 2001 L 203/18. 

2001 12 10 BGBl. 
I 2001, S. 3379, geänd. durch VO v. 25. 4. 2002, BGBl. I S. 1488 .

25  Vgl. Weidemann, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 70 Rn. 49; Wendenburg, 
NVwZ 1995, 833, 835. 
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27
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28
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26  Vgl. Weidemann, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 70 Rn. 34, 42 f.; Fluck, 

EuR 1994, 71, 79. 
27 5 1 „Entsorgungsautarkie“ 2

„Entsorgungsanlagen“ Entsorgung

„self-sufficiency in waste disposal“, „waste to be disposed of in one of the nearst 
appropriate installations“

Vgl. Fluck, EuR 1994, 71, 79 f.
28 Fluck, EuR 1994, 71, 81. 
29  KOM (2005) 667 endgültig in: Umwelt, 

Nr. 3/2006, S. 142 f
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30  Richtlinie 91/689/EWG über gefährliche Abfälle, ABl 1991 L 377/20, zuletzt 

geändert durch Verordnung 166/2006, ABl. 2006, L 33/1. 
Richtlinie 78/319/EWG über giftige und gefährliche Abfälle. 

31 24
32  Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates zur Überwachung und Kontrolle der 

Verbringung von Abfällen in der, in die und aus der Europäischen Gemeinschaft, 
ABl. 1993, L 30/1; zuletzt geändert durch Verordnung (EG) Nr. 2557/2001 v. 
28.12.2001, ABl. 2001 L 349/1 18 184
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33  „Baseler Übereinkommen über die Kontrolle der grenzüberschreitenden 

Verbringung gefährlicher Abfälle und ihrer Entsorgung“ von 1989.3.22. 
1992 5 5 1994 5 8

Krieger, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 74, Rn. 5 ff. 
34 4 3 a i 7 4 a
35 EuGH, Urt. v. 25. 6. 1998, Rs. C-203/96, Slg. 1998 I-4075 (Dusseldorp).
36 Weidemann, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 70 Rn. 20; Krieger, in: 

Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 74 Rn. 51.
37  Vgl. EuGH, Urt. v. 25. 6. 1998, Rs. C-203/96, Slg. 1998 I-4075 (Dusseldorp) und 

Rs. C-209/98 (Kopenhagen), ZUR 2000, S. 399 ff., Rn. 45 f., 90 ff.; vgl. SRU, 
Umweltgutachten 2002, Tz. 795.
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EG Nr. 1013/200641

                                                     
38  Moritz S. Reese, Die Urteile des EuGH zur Abgrenzung von energetischer 

Verwertung und thermischer Behandlung zur Beseitigung, ZUR 2003, 217.
39 EuGH, Urt. v. 16. 12. 2004, Rs. C-277/02 (EU-Wood-Trading), Slg. 2004, I-11957 

= NVwZ 2005, 309 ff.
40 Im Einzelnen vgl. Krieger, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 74.
41  Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europäischen Parlaments und des Rates über 

die Verbringung von Abfällen, ABl. 2006, L 190/1. 
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42  Http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/l11022.htm 2007 2 7
43 Richtlinie 89/369/EWG über die Verhütung der Luftverunreinigung durch neue 

Verbrennungsanlagen für Siedlungsmüll, ABl. 1989 L 163/32.
44 Richtlinie 89/429/EWG über die Verringerung der Luftverunreinigung durch 

bestehende Verbrennungsanlagen für Siedlungsmüll, ABl. 1989 L 203/50.
45 Dieter Sellner, Anlagenbezogene Regelungen im 

Luftreinhalterecht, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 49 Rn. 35 ff.
46 Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. 6. 1984 zur Bekämpfung der 

Luftverunreinigung durch Industrieanlagen, ABl. L 188/20.
47 Richtlinie 2000/76/EG des Europäischen Parlaments und des Rates über die 

Verbrennung von Abfällen vom 04.12.2000, ABl. 2000, L 332/91. 
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48 Richtlinie 94/67 des Rates vom 16. 12. 1994 über die Verbrennung gefährlicher 

Abfälle, ABl. 1994, L 365/34.
49 Martin S. Beckmann, Zulassung von Anlagen und Tätigkeiten, in: Rengeling 

(Hrsg.), EUDUR, Bd. II, 72 Rn. 27 ff.; 47 f.
50 Sellner, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 49 Rn. 62.
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51  Richtlinie 2000/76/EG des Europäischen Parlaments und des Rates über die 

Verbrennung von Abfällen vom 04.12.2000, ABl. 2000, L 332/91. 
Alexander Witthohn, Schärfere Anforderungen bei der Mitverbrennung von 

Abfälle – Auswirkungen der Abfallverbrennungs-Richtlinie, DVBl 2001, 1648 ff.
52  Begründungserwägung 10 der Verbrennungsrichtlinie. Vgl. Ermacora, Florian: 

Rechtspolitischer Ausblick, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. , 76 Rn. 15.
53 1
54 17

17. BImSchV in der alten Fassung vom 23. 11. 1990 Vgl. 
SRU, Umweltgutachten 2004, Drucksache 15/3600, Tz. 588.

55 29
56 6 6
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61 SRU, umweltgutachten 2002, Tz. 786. 
62 94/3/EG Entscheidung 94/3/EG der Kommission vom 20. 
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Richtlinie 75/442/EWG des Rates uber Abfälle, ABl. L 5/15 20 01
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1999/31/EG 67

                                                     
63 8
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65  Ludger-Anselm Versteyl, Europäisierung des Abfallrechts, in: Wilfried Erbguth 

(Hrsg.), Europäisierung des nationalen Umweltrechts: Stand und Perspektiven, 
Rostocker Umweltrechtstag 2000, Baden-Baden 2001, 137, 151. 

Der Rat von Sachverständigen für Umweltfragen; 
SRU

SRU, Umweltgutachten 2002, Tz. 887; SRU, Umweltgutachten 2004, Tz. 589. 
66  Vgl. auch Witthohn, DVBl. 2001, 1648, 1652 f.; SRU, Umweltgutachten 2002, Tz. 

886 ff.
67  Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 über Abfalldeponien, ABl. 

1999 L 182/1.
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68  Fluck, EuR 1994, 71, 86.
69  KOM (2005) 666 endgültig, S. 21.
70  Vgl. den Begründungserwägung 10 der Deponierichtlinie; SRU, Umweltgutachten 

2000, Tz. 923. 
TA Siedlungsabfall

Verordnung über die umweltverträgliche Ablagerung von Siedlungsabfällen, 
BGBl. I 2001, S. 305; geändert durch VO v. 24. 7. 2002, BGBl. I S. 2807

Näher vgl. 
SRU, Umweltgutachten 2002, Tz. 787.

71  Richtlinie 96/61/EG über die integrierte Vermeidung und Verminderung der 
Umweltverschmutzung, ABl. 1996, L 257/26, zuletzt geändert durch Verordnung 
166/2006, ABl. 2006, L 33/1.
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72  Vgl. Fluck, EuR 1994, 71, 85 f.; Beckmann, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, Bd. ,

72 Rn. 34.
73 12 13 ABl. 2000, L 332/91. 
74 Richtlinie 75/439/EWG über die Altölbeseitigung, ABl. 1975, L 194/23, geändert 

durch Richtlinie 87/101/EG, ABl. 1987, L 42/43.
75  Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12.6.1986 über den Schutz der Umwelt und 

insbesondere der Böden bei der Verwendung von Klärschlamm in der 
Landeswirtschaft, ABl. 1986, L 181/6, geändert durch Richtlinie 91/692/EG vom 
23. 12. 1991, ABl. 1991, L 377/48.

76  Richtlinie 2006/66/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 6. 
September 2006 über Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und 
Altakkumulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie 91/157/EWG, Abl. 2006, L 
266/1.

77 Richtlinie 94/62/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 20.12.1994 
über Verpackungen und Verpackungsabfälle, ABl. 1994 L 365/10, geändert durch 
Richtlinie 2004/12/EG vom 11. Februar 2004, ABl. 2004, L 47/26.

78  Richtlinie 2000/53/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 18.9.2000 
über Altfahrzeuge, ABl. 2000, L 269/34.

79  Richtlinie 2002/96/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 27.1.2003 
über Elektro- und Elektronik-Altgeräte, ABl. 2003, L 37/24, zuletzt geändert durch 
Richtlinie 2003/108/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 8. 12. 
2003, ABl. L 345/106.
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SRU (Der Rat von Sachverständigen für Umweltfragen): 

Umweltgutachten 2002. Für eine neue Vorreiterrolle, Stuttgart 2002, Tz. 758 ff. 
Verordnung über die 

umweltverträgliche Ablagerung von Siedlungsabfällen, BGBl. I 2001, S. 305; 
geändert durch VO v. 24. 7. 2002, BGBl. I S. 2807 6 2 1 4

2005 5 31
mechanisch-

biologisch

Vgl. SRU, 
Umweltgutachten 2002, Tz. 995 ff.; Stephan Köster/Moritz Reese, Vollzugsfragen 
der Abfallablagerungsverordnung, ZUR 2003, 203, 207 f. 

81  Vgl. SRU, Umweltgutachten 2002, Tz. 767. 



23

A B82

83

84 ein quantita-
tives Heizwertkriterium

17 000 13 000 kJ/kg
85

energetischer Verwer-
tung thermische Behandlung 
zur Beseitigung

Rs. C-228/00 Kommission./.Deutschland 86

                                                     
82  Entscheidung 96/350/EG der Kommission v. 24. 5. 1996 zur Anpassung der 

Anhänge A und B der Richtlinie 75/442/EWG des Rates über Abfälle, ABl. 
1996, L 135/32.

83  EuGH, Urt. v. 27. 2. 2002, Rs. C-6/00, DVBl. 2002, 539, 542.
84  Reese, ZUR 2003, 217, 218; Kloepfer, Michael: Umweltrecht, 3. Aufl., München 

2004, 20 Rn. 188.
85  SRU, Umweltgutachten 2002, Tz. 804, 827.
86  EuGH, Urt. v. 13. 2. 2003, Rs. C- 228/00, Slg. 2003, I-1439.
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88  EuGH, Urt. v. 13. 2. 2003, Rs. C- 458/00, Slg. 2003, I-1553.
89 vgl. Reese, ZUR 2003, 217 ff.
90  EuGH, C- 228/00, Slg. 2003, I-1439, Rn. 41, 45 f.
91  Rs. C-485/00

Rs. C- 228/00 vgl. EuGH, C- 458/00, Slg. 2003, I-1553, 
Rn. 31 ff.
„rècuperè“ Vgl. Reese, ZUR 2003, 217, 219 Fn. 8.
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92  EuGH, C- 228/00, Slg. 2003, I-1439, Rn. 41 bis 43.; Vgl. Kloepfer, Umweltrecht,

20 Rn. 200.
93  EuGH, C- 228/00, Slg. 2003, I-1439, Rn. 47.
94  EuGH, C- 228/00, Slg. 2003, I-1439, Rn. 50.
95  EuGH, C- 458/00, Slg. 2003, I-1553, Rn. 44.
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113  EuGH, aaO., Rn. 19.
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The Current Regulations and  
Future Development of the EU 

Waste Management Law 

Ru-Huei Liu  *

Abstract

The legislation establishment of environment laws in European Union 
(EU) progresses rapidly for the last three decades. Constitutional structures 
of norms establish almost on every aspect and on the management of waste 
as well. The purpose of this article is to depict the current regulations and 
future development of this management. First, this article introduces the 
basic scope of relevant important regulations in EU and further discusses 
upon the issue of “the differentiation between recovery operations and dis-
posal operations”. Due to the fact that waste is very often dealt with “dis-
posal operations “ in the name of “recovery operations” among countries in 
EU; hence, much more effective standards of differentiation are needed in 
order to stop the waste from going across national barriers and finally be-
ing disposed by less earth-friendly management procedures. The problem 
is now attracting a lot of attention and is also the reason why the latest four 
relevant verdicts of the Court of Justice of European Communities so sig-
nificant. The Communications published by the European Commission 
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these years and the Commission’s law-making continue to work on this 
issue and other important problems too. In the end, within the article the 
writer tries to give out some humble opinions for our country through these 
European experiences. 

Keywords: EU Waste Management Law, Recovery Operations,  
Disposal Operations, the Differentiation between Recovery 
Operations and Disposal Operations, Disposal Operations in 
the Name of Recovery Operations, Co-Incineration 


